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Luku 1: Globaali muuttoliike vaikuttaa myds Suomeen

Selonteko edustaa aiempaa monipuolisempaa nakokulmaa integraatioon. Selonteossa ei
kuitenkaan huomioida sit&, etté jo pitkaan jatkuneiden muuttoliikkeiden vaikutuksesta niin kutsuttuun
maahanmuuttajavaestoon kuuluu enenevassa maarin myos ikaantyneitd. Nyt selonteon paapaino
on lapsissa ja nuorissa seké tydikaisessa vaestdssd, ja kotoutumisen sekd myds osallisuuden
paaalueena korostuu tydkansalaisuus.

Tulevaisuuteen suuntaavan kotouttamisohjelman kannalta olisi kuitenkin tarkeaa huomioida koko
elaméankulku ja ottaa lahtokohdaksi tydkansalaisuuden sijaan sosiaalinen kansalaisuus. Suomeen
muuttaa myods ik&éntyneitd ihmisid. Suomessa ikdantyvien maahanmuuttajien maard kasvaa
nopeasti, itse asiassa nopeammin kuin Lansi-Euroopassa keskiméaéarin. Ensin mainittujen kohdalla
pitaisi myds miettia kotoutumista. Ylipaataan ikaantyvan vaestén osuuden kasvu myos maahan
muuttaneiden keskuudessa tarkoittaa uudenlaisia palvelutarpeita. Jo nyt on nakyvissa
maahanmuuttajuuden heikentava vaikutus paitsi tyosuhdeturvaan myds eldketurvaan.
Vendjankieliseen yli 50-vuotiaaseen vaestdoon kohdistunut kyselymme paljasti ikdantyneiden
pienituloisuuden lisaksi myds suoranaisen aineellisen puutteen yleisyyden. Kyselyyn vastanneet
olivat asuneet Suomessa keskimaéarin 18 vuotta eli useimmin muuttaneet Suomeen nuorena
aikuisena tai keski-iassa.

Maahanmuuttajavaeston kasvava osuus ikaantyvistd on pysyva ilmio, eikd paaasiassa
tybkansalaisuuteen keskittyva kotouttamispolitikka ota tata riittavasti huomioon. On tarkeaa
huomioida tama vaestonmuutos selonteossa paremmin huomioon paitsi tarkasteltaessa
tyomarkkinatoimia, my6s kehitettdesséa sosiaali- ja terveyspalveluja. Jos maahanmuuttotaustaisen
vaeston ikdantymiseen ei voida kattavasti paneutua taman selonteon yhteydessa, ei selonteossa
tulisi puhua koko vaestosta. Silloin pitaisi myds selvittaa mita pikimmin, kuinka asiaan voidaan
paneutua STM:n hallinnonalalla, jonne ikdantyvien asiat kuuluvat hallinnollisesti. Tavoitteena tulisi
olla osallisuuden rakentumisen tukeminen kaikilla sosiaalisen kansalaisuuden alueilla, mukaan
lukien vanhuspalvelut.

Koko maahanmuuttajataustaista vaestdd koskee julkispalvelujen digitalisaation luomat palvelujen
kaytdn esteet ja kynnykset, kun kielitaitoa ja palvelujarjestelman tuntemusta koskevaa epétasa-
arvoa ei riittavasti huomioida digipalveluja rakennettaessa. Muistisairauksien merkitys vakavaa
haavoittuvuutta tuottavana erityiskysymyksend on erityisen tarked maahanmuuttajataustaisen
vanhusvaeston osalta opitun kielivarannon véahetessa. Tulevaisuudessa onkin tarkeata selvittda
omankielisten palveluiden tarvetta seka erilaisten siltapalvelujen kehittamista ikaantyvan
maahanmuuttajavaeston ja muiden palveluesteista karsivien inmisten tarpeisiin.



Luku 2: Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema valtavaest6a heikompi

Maahanmuuttajataustainen tydvoima on saanut jalansijaa hoiva-alalla. Tyévoiman tarjonta on alalle
tervetullutta tilanteessa, jossa hoiva-ala jo karsii monin paikoin tydvoimapulasta ja tilanteen
arvioidaan huononevan lahivuosina, kun suuri maara hoitajia elakoéityy. On kuitenkin jo nahtavissa,
ettd hoiva-alan tyomarkkinoille on syntynyt uudenlaista eriarvoisuutta, jonka torjumiseen ei ole
riittavasti kiinnitetty huomiota. Maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden etenemiseen tydurallaan
pitdé kiinnittdd huomiota huolehtimalla tyontekijoiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista saavuttaa
johtotehtavia sosiaali- ja terveysalalla. Esimerkiksi nimettomé&sta rekrytoinnista on hyvia
kokemuksia. Etenkin julkisen sektorin henkildstopolitikassa yleisesti ja johtajuuskoulutuksessa
erityisesti tulisi edistdd maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden yhdenvertaisuutta niin, etta jo
syntynytta tydmarkkinoiden kerrostuneisuutta on mahdollista purkaa.

Eriarvoisuutta tuottaa erityisesti tydn sisaltdéjen kapeuttaminen kielitaitoon vedoten. Kapeat
tydnkuvat ovat eriarvoistavia etenkin, jos tydnantaja ei jarjestd muuta tydyhteiséa kuormittamatonta
kielenopetusta, johon tyontekija voi sujuvasti tybajalla osallistua. Ylipdatddn tydpaikkojen
toimintatapojen kehittdmisessa tulisi kiinnittdé& huomiota monikielisten tydyhteisdjen erityistarpeisiin.
Selkokielinen viestinta tydyhteisdssa tulisi ulottaa tydkaytanttihin, ja selkokielisten tydkaytanttjen
kehittamiseen tulisi osoittaa tukea. Lisaksi tydelaméan tasavertaisuutta tulisi edistaa kehittamalla
ulkomailla suoritettujen  tutkintojen tunnustamiskaytantéja ja niihin  liittyvid joustavia,
tybelamalahtoisia tdydennysopintoja. Jarjestettdessa hoito- ja hoiva-alojen koulutusta ulkomaan
kansalaisille on huolehdittava suomen kielen ja/ tai ruotsin kielen opetuksesta niin, etta tutkinnon
suorittaneiden on halutessaan mahdollisuus ty6llistyéd Suomessa.

Seka naisia etta kaikkia maahanmuuttajataustaisia koskien olisi tarkeda ottaa huomioon tyduran
pituuden ja palkkatason vaikutus elaketurvaan seka koyhyyteen, silla tydidssd tapahtuva
rakenteellinen eriarvoisuus vaikuttaa myos elakeidssa koettuun eriarvoisuuteen. Tydmarkkina-
asemaan liittyy sukupuolittunutta eriarvoisuutta, jolla on pitkaaikaisia vaikutuksia. Kotona lapsiaan
hoitavien naisten, alipalkattujen ja péatkatyosuhteissa tyoskentelevien ihmisten taloudellinen
haavoittuvuus ei ole vain taman hetken kysymys, vaan se vaikuttaa myos eldkeikaan.
Maahanmuuttajaperheille suunnatuissa palveluissa olisikin kiinnitettdva huomiota siihen, etta
palveluissa ei eriarvoistavasti ohjattaisi etenkin naisia jaamaan tydvoiman ulkopuolelle huolehtimaan
lapsista tai muista perheenjasenistd kuten ikdantyneistd I|&heisistd. Projektimuotoisessa
kotouttamistoiminnassa on syntynyt hyvia esimerkkeja siitd, miten kotouttamistoiminnalla voidaan
tukea haavoittuvassa asemassa olevia ryhmat, esimerkiksi kotona pienia lapsia hoitavia naisia.
Projektimuotoinen toiminta ei kuitenkaan ole yhdenvertaista eika pitkgjanteista. Sen tilalle tarvitaan
pitkajanteista ja ammattimaista kotouttamistyota.

Alaluku “Automatisaation ja digitalisaation vaikutukset kohdistuvat maahanmuuttajiin® kasittelee
tybeldmaad. Luvussa esitetddn, ettd automatisaatio ja digitalisaatio lisddvat ainoastaan
maahanmuuttajien koulutustarvetta. Todellisuudessa digitalisaatio on synnyttdnyt myos uusia
talouden muotoja (erityisesti alustatalous) ja matalan osaamisen tydpaikkoja, jotka heikosti
saanneltyina ja palkattuina voivat myds hidastaa kotoutumisprosesseja.

Tybelamavaikutuksen ohella olisi syytd huomioida myods julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
digitalisaatio, sekd niissd vaadittava palvelulogiikan sek& uuden digitaalisen palvelulogiikan
tuntemus. Nama asettavat haasteita sek& suomen- tai ruotsin kieltda heikommin osaaville
maahanmuulttajille, véhemman koulutetuille tai koulutuksen keskeyttaneille nuorille aikuisille etta
ikaantyville henkilille. Hankkeidemme tutkimustulokset osoittavat, etta digitaalisen syrjaytyminen
kytkeytyy laajempaan huono-osaisuuteen eikd lity kapeasti vain digitaitojen osaamiseen ja
osaamattomuuteen. MyoOs osalla nuorista ns. diginatiiveista ja esimerkiksi ty6ikaisista
maahanmuuttajista on vaikeuksia kayttaa digitaalisia palveluja, vaikka he kayttaisivat sujuvasti
vaikkapa sosiaalista mediaa ja muita sovelluksia. Julkisten digipalvelujen kaytt6d voi vaikeuttaa



esimerkiksi se, ettd niiden kayttd edellyttdd hyvaa lukutaitoa, suomen Kkielen taitoa seka
monimutkaisen palvelujarjestelman ymmarrysta.

Julkisten palveluiden digitalisoinnissa ja etuuskasittelyn automatisoinnissa tulee kiinnittaa erityista
huomiota siihen, etteivat ne aseta hiljattain maahan muuttaneita kohtuuttoman eriarvioiseen
asemaan Suomessa syntyneiden tai pitkddn asuneiden kanssa. Tuore tutkimus Norjasta osoittaa,
etta taysin automatisoitu lapsilisien etuuskasittely ei tavoita hiljattain maahan muuttaneita ja
pienituloisia, ja pitkittad ndin etuuskasittelyyn kuluvaa aikaa. Osallisuuden kokemisen kannalta on
ensiarvioisen tarkeaa, ettd myods digitaaliset palvelut kohtelevat kansalaisia tasapuolisesti.
Kaytannossa tama voi tarkoittaa palvelujen kayttdon osoitettavaa erityistéa tukea, jonka saatavuutta
ei pida saadella teknisin rajoituksin, esimerkiksi tarjoamalla tukea vain tietyn kotouttamisjakson
aikana. Havaintojemme mukaan myds ns. kantavaesttéon kuuluu ihmisid, jotka tarvitsevat
digitaalisten palvelujen kaytt66n tukea, jota ei viela ole yhdenvertaisesti saatavilla.

Luku 7: Vahvistetaan maahanmuuttajien tyollisyytta ja osallisuutta
Alaluku 7.3 Terveytté ja hyvinvointia sosiaali- ja terveyspalveluilla

Yleisosassa nostetaan esille "koko véaestdlle suunnattujen palvelujen kehittdminen erityisia tarpeita
huomioivaan, inklusiiviseen toimintatapaan. Terveyspalveluissa inklusiivisuutta lisataan
panostamalla kokonaisvaltaiseen palveluohjaukseen, tulkkiavusteisen tyéskentelyn

edistamiseen seka kiinnittamalla erityistd huomiota monikieliseen ja -kanavaiseen tie-
donvdlitykseen.” Nama ovat tarkeitd tavoitteita ja ne olisi siitd kirjata alaluvun lopussa olevaan
tavoiteosioon tarkemmin.

On tarkeaa, etta vaestdn muuttoliikkeiden my6td syntynyt moninaisuus otetaan lahtokohdaksi
peruspalveluiksi maariteltyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisessa. Palvelurakenteissa
olevia syrjivia perusoletuksia ja eriarvoistavia rakenteita tulisi tarkastella ja purkaa siten, etta kaikissa
peruspalveluissa on valmius palvella asiakkaita rijppumatta heidén taustastaan. Tama tarkoittaa,
ettd selkokielisyyden ohella kehitetddn palveluluotsausta. Monikielinen vaestd edellyttéa myds
laadukkaan ja asiakkaiden osallisuutta tukevan tulkkipalvelun kehittdmista. Edelleen tulee tunnistaa
rakenteellinen rasismi palveluissa. Peruspalvelujen kehittdmiseksi tarvittaisiinkin konkreettisia
toimia, joita olisi syyta valmistella tutkimuspohjaisesti.

Rakenteellisen syrjinnan ja rasismin nakdkulma on tarkeaa sisallyttdd myos tavoitteeseen “Lisataan
sosiaali- ja terveydenhuollon (my6s kasvatus- ja suojelualat) perus- ja

taydennyskoulutukseen kokonaisuuksia maahanmuuton ja kulttuurisen moninaisuuden ilmididen
hahmottamisen ja kohtaamisen tueksi”. On nimittain riskina, ettd kulttuurikeskeiset sisallt, joista
puuttuu ymmarrys sosio-ekonomisesta eriarvoisuudesta ja huono-osaisuudesta, johtavat
pikemminkin rakenteellisen epatasa-arvon Kkulttuuristamiseen seka epakohtien huomiotta
jattdmiseen, kuin toimivien kaytantdjen luomiseen. Yleistavat kasitykset eri ryhmien “kulttuureista” ja
niiden eroista toimivat pikemminkin leimaavina kuin toimintakulttuureja uudistavina ajatelumalleina.
Tasta syysta on tarkeda, etta koulutuskokonaisuuksien tietopohja kasittelee tutkimusléahtoisesti
valta- ja eriarvoisuuskysymyksia.

Liséksi on tarkedd, etta naita siséltdja integroitaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon sek& kasvatusalan
perus- ja taydennyskoulutuksen muihinkin sisaltdihin, esimerkiksi suomalaista yhteiskuntaa,
palvelujarjestelmad, palvelukayttgjia ja ammattietiikkaa koskeviin sisaltdihin, ja ettd naméa sisallot
monipuolistaisivat nakemystd suomalaisesta véestostd ja tarkastelisivat systemaattisesti
rakenteellista eriarvoisuutta.



